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Resumo

Neste artigo vamos apresentar como foram distribuidas as concessdes das emissoras de
televisao educativas em Santa Catarina (SC) depois da mudanca ocorrida, na década de
1990, na legislagdo que regula a radiodifusdo brasileira. Essa mudanga ampliou as
funcdes dessas estacdes, que de retransmissoras de programacao foram autorizadas a
operar com totalidade de programacdo local, aumentando o interesse de politicos,
empresarios e religiosos pelas concessdes. O Estado catarinense possuia apenas uma
televisdo educativa, mas depois das alteragdes o niimero aumentou para nove.
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1. Introducao

No presente artigo vamos descrever o perfil das televisdes educativas (TVEs)
localizadas no Estado de Santa Catarina. Essas emissoras sao concedidas sem licitagao,
fato que nos leva a levantar a hipotese de que para a obtengcdo de uma emissora
educativa é preciso ter muito capital social (Cf. Bourdieu apud Nogueira e Catani)’. Os
primeiros decretos das décadas de 1960 e 1970 que regulavam o funcionamento das
TVs educativas ndo permitiam que essas emissoras pudessem gerar programagao local.
A geracao de conteudo local s6 foi permitida muito recentemente no governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Primeiro por meio do decreto 1.720/1995, no qual as
TVs educativas foram autorizadas a inserir até 15% de programas proprios. Os 85%
restantes da programacdo dessas TVs eram retransmissdo das programagodes das TV
Cultura de Sdo Paulo e TV Educativa do Rio de Janeiro. Porém, no final da década de
1990 novamente foram feitas novas mudancas na legislacdo que regula a radiodifusdo

brasileira, por meio do decreto 3.541/1998. Essas mudangas ampliaram mais ainda as
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funcdes das TVs educativas. Esse decreto permitiu que as retransmissoras da TV
Cultura de Sao Paulo e TV Educativa do Rio de Janeiro pudessem gerar até¢ 100% de
programacao local, e ndo apenas retransmitir a programacdo. Essa mudanca na
legislagdao que regula a radiodifusdo brasileira aumentou sobremaneira o interesse pelas
TVs educativas por parte de politicos, religiosos, entre outros grupos sociais.

Com essa alteragdo na regulamentagdo, associada a uma politica governamental
de promover aceleradamente a distribui¢do das outorgas, o mapa de distribuigdo das
TVEs sofreu profunda transformacao, bem como surgiram “novos” interessados em ser
concessionarios das mesmas. O nimero de emissoras, entre 1997 e¢ 2007, teve aumento
de 735% no Brasil. Se nas trés primeiras décadas de televisdo educativa existiram
apenas 20 emissoras em todo o territorio nacional, no final de 2007 ja eram 167 (Cf.
Folha de S. Paulo, de 18 de junho de 2006). Em Santa Catarina o crescimento foi bem
superior se compararmos com a expansao nacional, uma vez que nesse estado houve um
aumento de 800% do ntimero das TVEs, visto que em 1994 havia apenas uma TV
educativa, a TV Cultura Santa Catarina, e em 2007 subiu para nove. Portanto, ¢ sobre o
perfil das televisdes educativas (TVE) localizadas neste Estado, a partir do final da
década de 1990, que trata o presente artigo. Antes de apresentarmos as caracteristicas

das emissoras faremos um breve historico da televisdao educativa no Brasil.

2. O surgimento da TV Educativa

A televisdo educativa foi implantada durante o regime ditatorial militar, periodo
no qual houve grande investimento na infra-estrutura das telecomunicagdes;
organiza¢ao do setor com a criacdo do Ministério das Comunicagdes, da Radiobrés e
Telebras; barateamento do custo do aparelho receptor — tornando possivel a um maior
numero de brasileiros terem acesso a esse meio. Epoca também que a educagio passou
a ser vista como fundamental para o desenvolvimento do pais e como conseqiiéncia
natural para melhorar a distribui¢do de renda entre os brasileiros. Nesse contexto
desenvolvimentista entra no ar em 1967 a primeira emissora educativa do Brasil, a TV
Universitaria de Pernambuco, vinculada ao Ministério da Educagao.

O interesse dos militares pela comunicacdo ficou explicito com a implantagao
de medidas para a organizacdo e a exploracdo do sistema, ratificando a concentracao da
distribuicdo das outorgas a Unido e a criagcdo da Telebras, Radiobras e Embratel, como

vimos acima. O primeiro 6rgdo criado foi o Ministério das Comunicagdes, em 1967,



pelo presidente-general Humberto Alencar Castello Branco. No mesmo ano, por meio
do Decreto-lei 236, que complementa e modifica o Coddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, impondo regras a liberdade de expressio®, estabelece no artigo 13 a
criagio da televisdio educativa. A emissora cabia a divulgagdo de programas
educacionais’ , mediante a transmissao de aulas, conferéncias, palestras e debates; nao
podia veicular publicidade e poderiam executar os servigos de radiodifusdo educativa a
Unido, os Estados, os municipios, as universidades brasileiras e as fundagdes
constituidas no Brasil. O decreto ainda mencionava que as universidades e as fundacdes
deveriam comprovar que possuiam recursos proprios para o empreendimento, bem
como a Unido ndo precisava publicar editais para as outorgas dessas estagoes.

Para contextualizar mais um pouco a implanta¢do da TV Educativa ¢ necessario
destacar que essa medida foi tomada no periodo da expansao da televisao comercial.
Além do investimento do regime autoritario na infra-estrutura das comunicacdes outros
fatores sdo citados por Sodré (1984) como condicionantes para o aumento da demanda
da programagao televisa, entre eles: a industrializag¢@o brasileira; o aumento dos niveis
de renda e o conseqiiente surgimento de novas camadas de consumidores; urbanizagao
e modernizacao das cidades; mais pessoas habitando as cidades e, portanto, a existéncia
de falta de lazer a populacdo de baixa renda e queda no preco dos aparelhos receptores
— com a nacionaliza¢do da produgdo. Outro fator preponderante ¢ que neste mesmo
periodo o regime ditatorial expandiu o ensino superior. “O programa estratégico de
Desenvolvimento (1968/70), tido como o mais avangado em programag¢do educacional,
previa um enorme elenco de medidas destinadas a elevar a produtividade do sistema de

ensino em geral” (SODRE, 1984, p.108)

4 Decreto-lei n°236 de 1967, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del0236.htm, entre as
mudangas impostas pela modificagdo do CBT, vide o artigo Art. 53. . Segundo este “A definicdo de abuso, no
exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprego desse meio de comunicagdo para a pratica de crime ou
contravengdo previstos na legislagdo em vigor no pais, inclusive: a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes
judiciarias; b) divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a defesa nacional; c) ultrajar a honra
nacional; d) fazer propaganda de guerra ou de processos de subversdo da ordem politica e social; e) promover
campanha discriminatoria de classe, cor, raga ou religido; f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas forgas armadas
ou nas organizagdes de seguranga publica; g) comprometer as relagdes internacionais do Pais; h) ofender a moral
familiar publica, ou os bons costumes; i) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos, Executivo ou
Judiciario ou os respectivos membros; j) veicular noticias falsas, com perigo para ordem publica, econdmica e social;
1) colaborar na pratica de rebeldia, desordens ou manifestagdes proibidas".
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aos superiores interesses do Pais”. Na Constituicdo de 1988, no artigo 221, estabelece que a programagéo atendero
aos principios educativos, culturais, artisticas ¢ informativas.




Nesse cenario de urbanizagdo, industrializagao e da educacdo tida como um
valor para a modernizacdo por meio da qual acreditavam ser possivel melhorar a
distribui¢do de renda entre os brasileiros, foi implantada a primeira emissora de
televisdo educativa, a TV Universitaria de Pernambuco — vinculada ao Ministério da
Educagdo. Até a metade da década de 1970 foram implantadas mais oito emissoras, das
quais duas também ficaram ligadas ao MEC: a TVE do Rio de Janeiro e TVU do Rio
Grande do Norte. As TVE do Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Rio Grande
do Sul e Sao Paulo ficaram vinculadas aos seus respectivos estados. Essas emissoras
foram muito importantes para divulgar a politica educacional dos governos militares,

bem como a sua ideologia. Segundo Pieranti,

Em 1971, as emissoras educativas, segundo dados oficiais, atingiam
94% da populagdo brasileira. No ano seguinte, o Ministério da
Educacao reforcou a importancia das emissoras ao criar o Programa
Nacional de Teleducacao (Prontel), ao qual caberia coordenar as
atividades de educacdo televisiva no pais. Seriam essas emissoras as
responsaveis por difundir a politica educacional dos governos militares
e por divulgar, na pratica, o ideario do regime. (PIERANTIL,2007, p.64)

Alexandre Frandkin (2008) problematiza o surgimento da televisdo educativa
por ter ocorrido sem planejamento e sem uma politica publica setorial da Unido.
Algumas foram implantadas por interesses politicos e poucas com objetivos definidos.
Vale enfatizar que a legislagdo permitia, desde o inicio, que essas emissoras fossem
mantidas pelo governo federal, estados, municipios e por institui¢des privadas sem fins
lucrativos. No entanto, as primeiras emissoras eram publicas e atuavam
independentemente, sem integrar uma rede ou sistema educativo de televisao.

Em 1978 houve uma tentativa de criagdo de rede de transmissdo de programas
educativos, em um encontro promovido pela iniciativa da Fundagdo Centro Brasileiro
de TV Educativa e do Prontel. “A tentativa ndo vingou, servindo apenas para a
formacao de uma “redinha” para a transmissao de jogos da Copa do Mundo de 1978, na
Argentina, em virtude da TV Cultura de Sao Paulo deter os direitos para aquela
transmissdo”. (FRANDKIN, 2008, p.57)

No ano seguinte, com a substituicdo do Prontel pela Secretaria de Aplicagdes
Tecnologicas (SEAT), finalmente se conseguiu organizar as emissoras no Sistema
Nacional de Radiodifusdo Educativa (Sinted). A sua regulamentag¢do veio apenas em
1982, por meio da portaria MEC/Minicom n°® 162. O intuito naquela época era fazer

com que todas as emissoras educativas trabalhassem integradas com a veiculacdo de



programas uma das outras, sugestdo para que tivessem uma postura diferente em
relacdo as emissoras comerciais, que retransmitiam em todo o pais programas das
cabecas-de-rede do eixo Rio-Sao Paulo.

A proposta de descentralizacdo ou intercambio da programagdo nao teve muito
sucesso. Acabamos tendo duas redes de televisdo educativa: a TV Cultura de Sdo Paulo
- mantida pela Fundacdo Padre Anchieta entidade ligada ao governo daquele estado e a
TVE do Rio de Janeiro — mantida pela Fundacdo Roquete Pinto (antiga Funtevé) e
vinculada ao governo federal®. “As duas emissoras sempre trilharam caminhos paralelos,
buscando atingir a lideranga entre as televisdes educativas do pais. Foi assim que, nos ultimos
15 anos, formaram as suas proprias redes, abastecendo com a sua programacdo as estagdes
congéneres de todos os estados. (PRIOLLI, 1999).

Com duas redes educativas, cada emissora era obrigada a fazer a opg¢ao por uma
dessas duas cabecas-de-rede. As muitas restricdes para os canais educativos em relagdo
a programagao e, principalmente, para viabilizar a manutengao financeira das emissoras,
a rede Educativa permaneceu bastante restrita até metade da década de 90. Segundo
Bolano (2007), o fracasso do Sistema Educativo e das emissoras locais ocorreu
essencialmente devido ao fato de operarem como retransmissoras da TV Cultura e da
TVE e também por causa da proibicdo de publicidade, norma defendida pelos

concessionarios das emissoras comerciais.

3. TVs Educativas do Estado de Santa Catarina

No ano de 1980 o governo federal ja tinha outorgada uma licenga para um canal
educativo para Floriandpolis, capital catarinense. O Instituto de Educagdo tentou sem
sucesso implementar a emissora. Em 1992, o entdo presidente da Telesc
(Telecomunicagdes de Santa Catarina), Douglas de Macedo Mesquita, instalou a TV

Caracol, a primeira tevé educativa deste Estado.

Mesquita era presidente da Telesc na época, comprou equipamento,
construiu prédio, mas ndo conseguiu deixar a TV no ar. Foi acusado de
montar a TV Caracol com verbas da Telesc. As outras TVs comerciais
da cidade denunciaram o uso comercial que Mesquita foi fazendo de um
canal educativo. Finalizou assim a primeira etapa de instalagdo de um
canal educativo em Florianopolis, com duas experiéncias
frustradas.(MONTERO, 2004, p.73)

8 A TVE do Rio de Janeiro foi substituida em 2007 pela TV Brasil, criada pela Empresa Brasil de Comunicagio
(EBC) para gerir as emissoras publicas..



Depois de duas experiéncias fracassadas, os reitores das duas universidades
publicas de Santa Catarina conseguiram a concessdo da extinta TV Caracol. Em 1994
foi outorgada a permissdo a Fundagdo Catarinense de Difusdo Educativa e Cultural
Jeronimo, entidade criada pelas Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
Universidade Estadual de Santa Catarina (Udesc) para gerir a TV Cultura SC. De 1994
até 1997, a emissora era a unica tevé educativa do Estado.

Depois de ampliadas as fungdes das TVEs, por meio do decreto 3.541/1998, o
numero de canais que formalmente tém cardter educativo aumentou para nove. As oito
novas emissoras foram todas outorgadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), na gestdo do entdo Ministro das Comunicagdes, Pimenta da
Veiga. A distribuicdo das concessoes das TVs Educativas para Santa Catarina coincide
com o periodo em que houve maior concentragdo de outorgas dessas emissoras em todo
o Brasil. Isso ocorreu durante os trés anos em que o deputado federal Pimenta da Veiga
(PSDB-MGQG) (que foi coordenador da campanha a presidéncia da Republica, em 2002,
do entdo senador José¢ Serra (PSDB-SP)) esteve a frente do Ministério das
Comunicagdes, entre janeiro de 1999 e abril de 2002. Pelos calculos do ex-ministro
foram autorizadas a operar, durante a sua gestdo nesse ministério, cerca de cem TVs
Educativas. Pelo menos vinte e trés delas foram concedidas a politicos. Pimenta da
Veiga (PSDB-MG) privilegiou o seu estado, Minas Gerais, ao distribuir emissoras de
TVs educativas, mas também fez concessdes para outros estados. Segundo Lima, “a
maioria dos casos [de concessdo de TVs] detectados pela Folha [de S. Paulo] esta
situada em Minas Gerais, base eleitoral de Pimenta da Veiga, mas hd também em Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Maranhdo, Roraima
e Mato Grosso do Sul”. (LIMA, 2008, p.13).

O Estado de Santa Catarina também obteve algumas concessdes, conforme
afirmamos na introdugdo deste artigo. Concessoes que ficaram acima da média
nacional. Conforme pode ser observado no quadro sintese abaixo, algumas fundagdes
que obtiveram concessdes para operar TVs educativas, conseguiram também concessoes
para operar estacdes de radio, como, por exemplo, a TV Panorama e a TV Brasil
Esperanca. No quadro abaixo ndo estamos considerando as licengas para a ampliagdo da
cobertura das TVs, por meio de retransmissoras, € no caso da Fundagdo Cultural e

Educacional de Itajai, mantenedora das TVEs de Itajai e de Joinville, contabilizamos o



total de concessoOes na cidade de Itajai onde ¢ a sede da fundagdo e da primeira emissora

do grupo.
Quadro sintese das TVs educativas do Estado de Santa Catarina
Emissora Cidade/Mu | Vinculo/ Total de | Programa | Programa | Programa
nicipio grupo de conces | ¢ao cao cao
identitario sOes de | Local/Total | Terceiri Cabecga-de-
TV Rad Zada rede
TV Cultura | Florian6 Educativa 1 |- 1h - TV Cultura e
SC polis Educacional TV Brasil
Unisul TV | Tubarao Educativa 1 |- 6h - TV Cultura
Educacional
FURB TV | Blumenau | Educativa 1 |1 2h30m - Futura
Educacional
*TV Criciima Politico 11h Sim Cultura
Criciiima
TV Balneario Politico 1 |1 3h30min 2h55min TV Cultura
Panorama | Camborit por dia
TV Brasil Itajai Religioso 2 11 12h 2hpordia | TVE,
Esperanga Senado,
Escola e Sesc
TV Brasil Joinville Religioso 12h 2hpordia | TVE,
Esperanca Senado,
Escola e Sesc
ARTV Araran Empresarial | 1 | - 2h30 - TV Cultura
gua
TV Bela Rio do Sul | Empresarial |1 |2 11 2h por Sesc
Alianca semana

*Nao conseguimos informagdes se esta Fundacdo possui outras concessdes e sobre a
quantidade de horas terceirizadas da programagao.

Contudo, ao verificarmos o perfil de cada uma das TVs educativas existentes em
Santa Catarina, percebemos que eles, os perfis, sdo muito diferentes no que se refere a
programacao das TVs educativas. Tal fato se deve principalmente ao tipo de grupo
social que controla e, conseqiientemente, orienta a programacao das TVs educativas do
Estado de Santa Catarina. Ou seja, o vinculo institucional (grupo de pertencimento ou
identitario) ao qual pertence o grupo que controla a emissora condiciona sobremaneira,
para ndo dizer determina, a programacao dessas TVs. Vinculo este que caracterizamos
(acima) de acordo com o grupo que criou a fundag@o para requer e receber a concessao
para operar uma TV educativa.

Assim, classificamos as TVs educativas do Estado de Santa Catarina em quatro
diferentes blocos, ou seja, construindo uma tipologia dessas TVs, uma vez que, os

integrantes de cada um desses blocos t€m interesses bastante parecidos entre si no que



diz respeito a programacgao, procedendo de forma semelhante no gerenciamento da
emissora, e, de outro lado, t€ém interesses diferentes quando comparado aos outros
grupos ou blocos. Porém, esta classificagdo ¢ mais didatica do que uma divisdo de
grupos puros. Isto €, uma ou algumas caracteristicas de um grupo pode estar presente
em outro grupo, embora ndo seja a predominante. E a caracteristica predominante que
tipifica o grupo. Dessa forma elaboramos a seguinte tipologia das TVs educativas do

Estado de Santa Catarina:

1) TV Educativa Educacional — A denominagdo deste grupo pode até parecer
pleonasmo, mas as TVEs podem ter na pratica carater diverso do seu
objetivo, ou seja, carater ndo apenas educacional ou cultural conforme
estabelece a sua regulamentagdo. Neste grupo as TVs educativas sdo
caracterizadas de Educativas Educacionais porque estdo vinculadas a
universidades e de fato buscam cumprir o que estabelece a sua
regulamentacdo, qual seja, destinar a radiodifusdo educativa exclusivamente
a divulgacdo de programacao de carater educativo-cultural e ndo ter
finalidades lucrativas, politicas ou religiosas, entre outras. Das atuais nove
emissoras localizadas em Santa Catarina, trés podem ser classificadas como
Educativas Educacionais uma vez que estdo ligadas a instituicdes de ensino
superior ¢ destinam a radiodifusdo educativa exclusivamente a divulgagao de
programacao de carater educativo-cultural. Podemos ainda estabelecer uma
divisdo interna aqui, fazendo uma subdivisdo entre Educacional Publica e
Educacional Privada. Na primeira subdivisao se enquadra a TV Cultura SC,
que foi a primeira TV educativa de Santa Catarina. Essa emissora foi
outorgada em 1994 a Fundagdo Catarinense de Difusao Educativa e Cultural
Jerdnimo Coelho, entidade criada pelas Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e Universidade Estadual de Santa Catarina (Udesc) para
gerir a estacdo. Na subdivisdo Educacional Privada encontramos duas
emissoras: a FURB TV, da Fundagdo da Universidade Regional de
Blumenau (FURB), com sede no municipio de Blumenau, ¢ a UnisulTV,
mantida pela Fundagdo da Universidade do Sul de Santa Catarina, localizada
no municipio de Tubardo. Ambas tiveram permissdo para operar em 1999 e

2002, respectivamente.



2) TV Educativa Politica — O que nos permite caracteriza-las dessa maneira,
isto ¢, tipificar esse grupo, ¢ fato de essas TVs serem controladas por
politicos de carreira, ou seja, politicos filiados a partidos politicos, que
utilizam essas emissoras com fins também politico-partidarios e/ou
eleitoreiros, caracteristica que fica evidente em periodos eleitorais. Incluimos
duas emissoras neste grupo. A primeira ¢ a TV Panorama, que ¢ mantida
pela Fundacdo Rodesindo Pavan, com sede no municipio de Balneario
Camborit. Neste caso, o vinculo politico fica explicito no site’ dessa TV,
inclusive com a citagdo do partido politico do ex-senador. A Fundagdo ja tem
garantida a outorga para instalacdio de uma radio educativa na mesma
cidade.® A segunda emissora ¢ a TV Criciima, mantida pela Sociedade
Educativa Criciuma de Televisdo. Esta TV educativa tem como socio Féabio
Brizola, integrante da direcao municipal do Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Embora essa emissora possua permissdo apenas para retransmitir a
programacao educativa, ela também tem gerado conteudo, ou seja, produzido

programacao local.

3) TV Educativa Empresarial — Essas sdo caracterizadas dessa maneira
porque estdo vinculadas a empreendedores; ou seja, as TVs educativas
classificadas nesse grupo sdo geridas como empresas com fins lucrativos.
Neste grupo incluimos duas emissoras educativas do Estado de Santa
Catarina. A primeira delas ¢ a RBA (Rede Bela Alianga), da Fundagdo Osny
José Gongalves, localizada em Rio do Sul. Além da TV educativa,
conseguida em 2000, a organizacdo da familia Gongalves mantém ha 64
anos a terceira radio mais antiga de Santa Catarina, a Mirador AM. Em 1979
esta familia conseguiu também a concessdo para a radio 93 FM. A segunda
emissora que incluimos no grupo empresarial, localiza-se no municipio de
Ararangua. E a ARTV — Angelo Redivo TV, da Fundagio que recebe o
mesmo nome, que foi autorizada a operar em 2002. O idealizador da

emissora, Ataides Redivo, resolveu empreender no setor da comunicacao

7 A primeira emissora em canal aberto (11) da cidade é mantida pela Fundagio de Radiodifusio Rodesindo Pavan,
em homenagem ao pai, ja falecido, do atual vice-governador do Estado de Santa Catarina, Leonel Pavan (PSDB)
(http://www.panorama.tv.br/site/anossatv.php)

8 Informag@o confirmada, em entrevista concedida a autora deste artigo, pelo tesoureiro da Funda¢ao Rodesindo
Pavan, Carlos Alberto Moretdo, que também afirma terem solicitado ao Ministério das Comunicagdes autorizag@o
para instalar uma retransmissora na cidade de Itajai.




depois de trabalhar como cinegrafista numa empresa de filmagens de

casamento.

4) TV Educativa Religiosa — Embora seus dirigentes também tenham buscado
se eleger politicamente, o que define este grupo ¢ o forte vinculo dos seus
proprietarios com as religides cristas, especialmente com as evangélicas. Ou
seja, o que caracteriza fortemente este grupo ¢ a predominancia do carater
religioso sobre o politico e o educativo. Aqui ha duas emissoras educativas:
as TVs Brasil Esperanca de Itajai e de Joinville, ambas concedidas a
Fundacao Cultural e Educacional de Itajai (FCEI), nos anos de 1999 e 2001,
respectivamente. Essa fundacao foi implantada pelos dirigentes do Centro
Evangelistico Integrado, igreja de denominagdo neopentecostal. Além das
duas emissoras, a fundagdo possui uma radio educativa (103 FM — Itajai) e
possui permissdo para implantar duas retransmissoras nos municipios de
Jaragua do Sul e de Brusque. Nas eleigoes de 2004 (municipais) e 2006
(estaduais) os dirigentes FCEI participaram como candidatos a vereador e a

deputado estadual pelo PTB.

Os grupos Politico, Empresarial e Religioso assemelham-se, visto que todos eles
terceirizam parte da programacgao; a exce¢do ¢ a emissora ARTV de Ararangua, que
produz os seus proprios programas e/ou retransmite os programas da TV Cultura de Sao
Paulo. A dificuldade apontada pelos gestores desses trés grupos para manutencao
financeira das emissoras, em virtude da legislacdo proibir a veicula¢do de publicidade,
os levam a buscar alternativas para administra-las, como, por exemplos, a venda de
espacos na grade de programacao e a oferta de servigos como, por exemplo, a produgdo
de audiovisuais para diversas empresas. A terceirizagdo ndo ¢ adotada pelo grupo
Educativo Educacional, seja ele privado ou publico, por considerarem que o0s
concessionarios das TVEs devem arcar com parte do custo dessas emissoras, bem como
essas TVs devem ter carater educativo e ndo visarem lucros.’

A visdo de negocio € percebida na quantidade de programagdo local inserida,
pois como emissoras locais com cobertura em cidades de pequeno e médio porte, a

programacao da cidade ou regido ajuda a conseguir/comercializar os apoios culturais.

? Informagdes obtidas por meio de entrevista semi-estruturadas realizadas com os coordenadores das emissoras pela
autora deste artigo.



Enquanto no grupo Educativo Educacional a programacao local varia de 1 a 6 horas,
nos outros trés grupos encontramos duas estagdes que veiculam 2h30 e 3h30, enquanto
as quatro restantes ficam entre 10 e 12 horas.

Em relagdo a programacdo, nos grupos Educativo Politico, Religioso e
Empresarial, ela ¢ muito mais diversificada em razdo do tempo de insercao de
programacao local e pela necessidade de garantir a manutencdo financeiramente as
emissoras. Sao veiculados desde cultos evangélicos, a programas com fins estritamente
comerciais, como venda de automoéveis e do tipo “shop time”, coluna social e culinéria.
Também verifica-se que o telejornalismo € priorizado. A emissora com menor tempo
diario de telejornalismo ¢ a TV Panorama com 35 minutos, enquanto a média nos trés
grupos passa de lhora diaria de telejornal. No grupo Educacional a TV Cultura SC nao
tem jornalismo, enquanto a UnisulTV possui 1h30 e a Furb Tv 30 minutos por dia.

Sobre a retransmissao de cabeca-de-rede nao ha unidade entre as tevés educativas
catarinenses. No grupo Educativo Educacional a Furb TV retransmite o Canal Futura, a
TV Cultura SC tem parceria com TV Brasil, enquanto a UnisulTV também tem
parceria com a TV Cultura de Sao Paulo. As duas estagdes religiosas dividem as 12
horas de retransmissdao entre as TVs Senado, Sesc, Escola e Brasil; as Empresarias
ARTV retransmite a TV Cultura e a RBA a TV Sesc; no grupo Politico: a TV
Panorama e TV Criciima estdo retransmitindo a TV Cultura."

Tanto no grupo religioso, politico e empresarial ou os concessionarios possuem
ou ja solicitaram permissao para implantar outra emissora, seja para geradora em outra
cidade ou retransmissora para ampliar a 4rea de cobertura da tevé educativa ja existente.
Vamos detalhar comegando pelo grupo Educativo Religioso. A Fundagdo Cultural e
Educacional de Itajai possui um total de trés emissoras educativas ja implantadas: duas
concessoes de TVE para Itajai e Joinville, além de uma radio educativa também em
Itajai. O grupo ja consta no plano basico da Anatel para instalar retransmissora nos
municipios de Brusque e Jaragud do Sul.

No grupo Educativo Empresarial o maior concessionario ¢ a Rede Bela Alianga,
mantida pela Fundag¢do Osny José¢ Gongalves. A Fundagdo familiar tem concessdo de
uma radio AM, FM, e retransmissora da TVE em Mirim-Doce para melhor cobrir a
regido de Rio do Sul; a ARTV (Fundacio Angelo Redivo) ja solicitou permissio para

uma radio educativa em Ararangua.

1 : ~ . . ~ .. -
% Algumas das emissoras niio possuem contrato, ou seja, autorizagio para retransmitir a programagéo das
cabecas-de-rede.



No grupo Educativo Politico, a Fundagdo Rodesindo Pavan mantenedora da TV
Panorama j& conseguiu concessdo para uma radio educativa, também para o municipio
de Balneéario Camborit, e aguarda autorizagdo para retransmitir a programacao da TVE
ao municipio vizinho de Itajai. No grupo Educativo Educacional a UnisulTV ea TV
Cultura SC possuem, por enquanto apenas uma concessao, embora a primeira emissora
jé tenha solicitado uma radio e uma retransmissora. A FURB TV ¢ a tnica desse grupo

que possui outra concessdo, a de uma radio educativa.

3. Consideracoes finais

O aumento no numero de emissoras de televisdo educativas (TVE) pode de
alguma forma ter contribuido para a democratizacdo da comunicagdo, principalmente,
num cenario de concentracao da televisdo aberta e até dos meios impressos. Em Santa
Catarina, a Rede Brasil Sul de Comunicagao (RBS), afiliada da Rede Globo, controla
todos os jornais de circulagdo estadual, bem como ¢ hegemoénica na transmissdo
televisiva. Em segundo lugar no ranking de lideranca e audiéncia nesse estado esta a
RIC (Rede Independéncia de Comunicagdo), que transmite a programacao nacional da
Rede Record. Esses dois grandes grupos de comunicagdo, RBS e Rede Record, estdo
instalados nas maiores cidades catarinenses, como, por exemplo, Florianopolis e
Joinville, ndo tendo cada um deles mais de quatro retransmissoras regionais. Ante a esse
fato, os acontecimentos ocorridos e/ou a vida cotidiana nas pequenas cidades do Estado
de Santa Catarina raramente apareciam nos noticiarios televisivos, aparecendo somente
em casos de grandes tragédias ou fatos extraordinarios — comportamento que comecga a
mudar com a instalagdo das TVEs nos municipios pequenos desse estado, uma vez que
as emissoras educativas vém se tornando importantes meios de informagdo e
entretenimento para a populacdo dessas regioes.

Um indicativo da possibiliade da democratizagdo da comunicagao por meio das
TVs educativas por ser constatado quando observa-se que um ter¢o das TVs educativas
do Estado de Santa Catarina sdo as Unicas geradoras de programacao nas suas cidades
ou nas microrregioes onde estdo localizadas. A exemplo de Tubardo, cidade de 90 mil
habitantes, que pela primeira terd transmissdao do horario eleitoral gratuito nesta elei¢ao
municipal.

A proposta deste artigo, discussdo inicial da pesquisa sobre as tevés educativas

de Santa Catarina, foi descrever algumas caracteristicas das TVEs de Santa Catarina



visando desccobrir pistas no sentido de verificar se a expansao das emissoras ou a
diversificacdo da televisdo aberta, por meio das TVEs, vem contribuindo para
democratizar a comunicacao catarinense.

A expansao do Sistema Educativo de Televisao a partir de 1998 indica que pode
haver um processo de democratizagdo da comunicagdo. Contudo, as mudangas que
levaram a expansdo das TVEs abriram brechas para a continuidade da velha pratica
politica de utilizagdo das concessdes publicas para beneficiar grupos politicos e, agora,

também religiosos. O que pode nao viabilizar o processo de democratizagao dessas TVs.
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