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Resumen

El presente trabajo intenta rastrear el inicio de ciertos procesos de semiosis relacionados con la ciudad de
Posadas, ciudad capital de la provincia de Misiones, Argentina, en especial aquellas significaciones sobre la costa y
el centro de la ciudad. El objetivo es reconocer algunas de las filiaciones discursivas de ciertas configuraciones
urbanas con el primer proyecto de urbanizacién que tuvo la ciudad (Plan Regulador de 1957) en tanto discurso
social de un momento histoérico particular y analizarlo en relacién con ciertas representaciones semidticas sobre la
ciudad. El interés por los proyectos de urbanizacion surge del recorte realizado para la confeccidn del corpus
discursivo, orientado a dar cuenta del discurso del estado mediado por una disciplina como el urbanismo. El
analisis apunta a la identificacion de ciertas matrices del pensamiento social sobre la ciudad (Gorelik), el
reconocimiento de ciertas significaciones en torno a la costa y el centro de la ciudad y a una aproximacion a los
conflictos e intereses puestos en juego el proceso de “modernizacién” de una ciudad como Posadas cuyo origen se
remonta al Plan Regulador elaborado en 1957 y cuya implementacién relativa ha estado signada por otros
proyectos de urbanizacion, asi como las actuales transformaciones en el marco de la construccidon de la Represa
Hidroeléctrica Yacyreta y los cambios en el centro de la ciudad introducidos a partir de la inversion de capitales
privados con la venia del gobierno local.
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El urbanismo como discurso social

El discurso urbanistico es, desde la perspectiva de Marc Angenot, uno mas entre los discursos que navegan
en el mar de la interdiscursividad, compuesta por la totalidad de los discursos sociales de una época
determinada. Por pertenecer al campo cientifico, corresponde a un tipo de discurso denominado de
aplicacion y ocupa una posicién de dominacién' en relacién con otros discursos menores. Este trabajo es una
exploracién de ciertas caracteristicas de ese discurso en relacion con la conformacion de la ciudad de

Posadas en su dimensién simbdlica®. Para comenzar caracterizaremos brevemente el modelo predominante

! Dentro de los discursos de aplicacion, en el discurso urbanistico especialmente confluyen otros discursos sociales
(sociologia, economia, geografia, historia, entre otras disciplinas) lo que reafirma su posicion de dominacidén en relacion
con otros discursos sociales.

2 partimos aqui de la ciudad como la define Gustavo Remedi “parte de una realidad material, socialmente construida, que
habitamos y con la que establecemos una relacion sensual y simbdlica. Por otra parte la ciudad es también una
representacion imaginaria, una construccion simbdlica-discursiva. (...) Dichas representaciones se producen en respuesta
a vivencias de la ciudad, pero a su vez, es partiendo de ellas que intervenimos sobre la ciudad, sobre la sociedad, ya sea
para producirla o modificarla” (2003, p. 38).
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en el desarrollo del urbanismo3, el modelo progresista, para luego relacionarlo con ciertas configuraciones

discursivas sobre la ciudad®.

Siguiendo a F. Choay, podemos decir que el modelo progresista en su dimension utdpica (temporal) se
organiza sobre la base de dos ejes de sentido: la relacidon pasado/futuro y la tension nostalgia /progreso. El
centro del modelo radica en la concepcion de progreso y su premisa es la eficacia de la produccién de la
ciudad industrial. Por la confianza en el analisis racional se postulaba un orden tipo aplicable a cualquier
grupo humano y de alli la clasificacién del espacio segun cuatro funciones fundamentales (habitar, trabajar,

circular, cultura y esparcimiento).

La concepcion del espacio de este modelo es la de un espacio homogéneo. Como plantea Choay “el espacio
del modelo progresista (su plan de ciudad) quiere ser la expresion de una demidrgico libertad de la razén al
servicio de la eficacia y la estética” ( 1971, p. 45). La separacion en zonas (zoning). Se trata también de

construir a priori, y de imaginar todo marco de comportamiento social.

Esta concepcion de ciudad supone que ésta es un objeto reproducible. Esta “objetivacién” de la ciudad es
posible también por el abordaje desde conocimientos diferenciados. De cierto modo, la ciudad moderna, con
el urbanismo, pasa al dominio de especialistas; se aleja de una vision global de la sociedad y se despolitiza
por efecto de esta especializacién. Los técnicos se guiaran por un sentido practico, y el método buscarad

asumir el control sobre lo imaginario.
El Plan Regulador. Posadas pensada desde el urbanismo

Nuestro corpus de trabajo se inscribe claramente en el modelo progresista. Su base funcionalista y el
contexto de conformacion del estado provincial, mas las ideas desarrollistas que orientaron la elaboracion

del Plan Regulador, constituyen los primeros argumentos en defensa de esa inscripcién.

Esta adscripcidon al modelo progresista puede ser completada si relacionamos nuestro corpus con las ideas
sobre la ciudad desarrolladas en Latinoamérica. Esta perspectiva nos permitird aproximarnos a la idea de

Posadas moderna que imaginaban los proyectistas del Plan Regulador.

Recurrimos para ello a los planteos del Adrian Gorelik sobre las configuraciones del pensamiento social sobre

la ciudad en el siglo XX. Este autor propone ordenarlas en tres estaciones:

a) La primera estacién esta ligada a la voluntad de construccidn de la “naciéon” y una identidad que la

contenga, desarrollada entre las décadas de 1930 y 1940 aproximadamentes.

3 El término “urbanismo” surge en 1910 y se lo define como la disciplina de caracter reflexivo critico en el siglo XIX ligada
a la expansion y transformaciones de la sociedad industrial y el capitalismo. El periodo inicial de esta disciplina se
caracteriza por tres grandes procesos: la racionalizacién de las vias de comunicacion (grandes arterias, ferrocarriles); la
especializacién de los sectores urbanos (barrios de negocios, residenciales, nuevos o6rganos urbanos etc); y la
suburbanizacion. Son estos procesos los que van dando forma a la ciudad *moderna”.

4 Existen dos "protomodelos” que han organizado el desarrollo de la disciplina; estos son el modelo progresista y el
culturalista, pero para los fines de este trabajo nos ocuparemos soélo del primero.

5 La utilizacién de la metafora cartografica (el mapa) es, segun Gorelik, el medio para producir esquemas de sentido
sobre el espacio geografico e historico. Es el ensayo de interpretacion el género que expone mas claramente esta
configuracion Ver: Gorelik, Adrian. (2004) Mapas de identidad. La imaginacion territorial en el ensayo de interpretacién
nacional: de Ezequiel Martinez Estrada a Bernardo Canal Feijoo. En Miradas sobre Buenos Aires. Historia cultural y critica
urbana. Siglo XXI. Buenos Aires.
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b) La segunda etapa se denomina “planificadora”, de base funcionalista predominante en las décadas de
1950 y 1960 y estrechamente ligada con la emergencia de las ciencias sociales en Latinoamérica. Coinciden
en este periodo, el surgimiento de la sociologia profesional y la teoria de la modernizacién® impulsadas por

la creencia en un modelo de desarrollo universal. Y la confianza depositada en el conocimiento técnico.

c) La tercera estacion estd ligada a la pérdida de confianza en las teorias de la modernizacién y significé el
advenimiento de cierto animo antiurbano que caracterizara lo que Gorelik denomina el primer

postmodernismo latinoamericano (cuyos inicios remite ya a finales de los 60 y 70)" (Gorelik, 2002, p. 11).

Para comenzar, podemos decir que es en la segunda estacion donde se ubica el Plan Regulador; sin
embargo existen relaciones muy poderosas que lo ligan con la estacién anterior, como veremos mas
adelante. En efecto, este documento forma parte de un proyecto de mayor envergadura denominado Plan
Urbis. Fue presentado por el grupo que le dio su nombre, Urbis” y aprobado por decreto provincial en 1957
durante un gobierno de intervencién militar, y constituye la primera herramienta concebida como
instrumento de planificacion urbana que tuvo la ciudad de Posadas e incluye un extenso diagndstico
socioeconémico y una evaluacién de la evolucidn histérica de la ciudad. En plena época del Desarrollismo

|\\

este proyecto fue concebido bajo la idea de que la planificacién era el camino para el “progreso y el

desarrollo”.

Es evidente que (...) de todo aquello que sefala a una planificacion como uno de los érganos mas
vitales para promover el proceso democratico, se logrard necesariamente un nuevo sentido de vida

(ME, 1957, p. 16).

Este enunciado de estructura silogistica sirve de base para postular el narrema® programatico del Plan
Regulador: planificar es promover el proceso democratico, planificar es una forma civica superior, planificar
es vivir mejor, planificar es progresar y todos los posibles ajustes paradigmaticos que de él puedan

derivarse.

Aunque el Plan Regulador data de 1957, un afio antes de que el Desarrollismo asumiera el poder a nivel
nacional, es interesante sefialar la relacién que existe entre este enunciado con las ideas principales de ese
movimiento, lo que nos indica la integracién intertextual del narrema. Esa relacién estd dada principalmente

por el concepto de desarrollo, meta principal de todo el edificio programatico de la p/anificaciéng. Veamos

6 Las ideas de esta teoria fueron lideradas por diversas instituciones de alcance continental, que nucleaban a los
profesionales mas destacados de América Latina. Entre estas instituciones cabe mencionar a: la Organizacién de las
Naciones Unidas, la CEPAL, la Sociedad Interamericana de Planificacion, la Fundacién Ford y Rockefeller.

7 El Grupo Urbis estaba integrado por los Arquitectos José Luis Bacigalupo, Alfredo Luis Guidali, Juan Kurchan, Jorge
Osvaldo Riopedre, Héctor Ugarte y Simon L. Ungar.

8 "Llamamos narremas a los enunciados narrativos de diferente extension que se construyen sobre el material narrativo
preexistente (...) y que integran la materia prima del discurso con el que la narracion edificara su entramado sintactico y
el registro de sus funciones tematicas. Sus rasgos definitorios, por lo tanto, su existencia pretextual y su integracion
intertextual. (...) el conjunto de narremas, a su vez, constituye verdaderos ideogramas de la narracion que pueden ser
leidos como ideologemas narrativos de los otros discursos del entramado social” (Rosas, 2003, p. 23).

° El cambio de términos, de la urbanistica a la planificacion, también es otro indice de la pertenencia del Plan Regulador a
la segunda configuracion postulada por Gorelik. De hecho, la urbanistica definia las actividades ligadas a la elaboracion y
puesta en marcha del proyecto urbano de tradicidon arquitecténica y su expresion mas conocida era el planeamiento fisico;
la planificacion, en tanto, designaba el diagnostico y prospectiva de la ciudad y el territorio como practicas también
vinculadas a la tradicion socioldgica.
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sintéticamente cual era la concepcidon de desarrollo planteada por desarrollismo para luego identificar las

relaciones con el Plan Regulador y las ideas acerca de la ciudad capital.

La planificacion para el desarrollo

10 que -basado

El Plan Regulador se enmarca dentro de un momento histérico conocido como “Desarrolismo
en la tesis de coexistencia pacifica y la division del mundo en paises desarrollados y subdesarrollados-
concebia el subdesarrollo como una condicién estructural, producto de la ecuacién desfavorable entre
exportaciones primarias y fuerzas productivas. En este marco, el desarrollo implicaba la transformacion de la
estructura econdmica de produccion primaria, y la creacién de las bases industriales para la modernizacion
de la economia agraria; la politica econdmica debia tender a superar el “estrangulamiento externo”
mediante el fomento del mercado interno, la formacidon de una industria base, la explotacién de los recursos
naturales y el desarrollo de la industria pesada. De ese modo, el desarrollismo aspiraba a lograr la
integracién geoecondémica y espiritual de la Republica, de ahi que se marque la preeminencia de la “patria
argentina” por sobre una discutible realizacién de una patria latinoamericana, que sélo acrecentaria el

fraccionamiento y la desigualdad entre los pueblos que la compondrian. Y la forma de poner en practica

estas ideas no podria realizare sino a través de un proyecto politico que bregara por la unidad nacional.

En este marco de ideas, la tesis de la coexistencia pacifica era clave para pensar la posibilidad de este tipo
de desarrollo, ya que, como bien sefiala Gorelik en esa época -la de la segunda configuracion- el Tercer
Mundo era visto como un gran laboratorio de modernizacion que sortearia los costos generados que el
ansiado desarrollo demandoé a los paises recuperados de la posguerra; Y la ciudad la inventora de una

sociedad moderna.

La planificacién era la clave para lograrlo; al estado le correspondia un rol fundamental en el universo
desarrollista, al mismo tiempo que la arquitectura y el urbanismo, via planificacién, delineaban los perfiles

del técnico moderno.

En nuestro caso, los autores del Plan Regulador también adherian a la férmula para el desarrollo
(planificacion= modernizacién= desarrollo; o siguiendo nuestro narrema programatico planificar es
progresar). Ya en la definicién de los alcances y el sentido del Plan se define que se entiende por desarrollo

regional y urbano, en clara concordancia con los postulados desarrollistas sintetizados mas arriba:

Explotacion nacional de recursos naturales y una planificacion colectiva de sus beneficios econdmicos
y sociales que en resumen constituyen los aspectos mds destacados de toda planificacion del
desarrollo, siendo el primer paso en nuestro pais, en que se puede lograr plenamente los objetivos
necesarios a un desarrollo regional y urbano, haciéndolo proceder por la planificacion completa,

econdmica, social y material de su medio (PR, 1957, p. 6).

Esta planificacion de corte funcionalista, estaba fundada en la idea de que la ciudad producia hombres
modernos, en la certeza de que la ciudad constituia el final del continuo folk-urbano y en que el dominio de

la técnica era la respuesta para una modernizacion inteligente. Lo que se ponia en juego en esta visién de la

10 £ fundador del movimiento fue Arturo Frondizi, presidente de la Republica Argentina durante el periodo 1958-1962.
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modernidad era la posibilidad de control sobre la modernizaciéon, que estaba dada por la tecnificacién del

término de la mano de funcionalismo norteamericano.

Encontramos esta confianza en la dimension técnica de la planificacion también en los argumentos

esgrimidos en el Plan Regulador para fundamentar la propuesta del Plan Fisico:

De la valoracion entre los objetivos a responder y las hipdtesis y resultados que surgen del plano
tedrico ideal de la ciudad. (...) Fundado asi, en forma total, coherente y ordenadora, no tiene
posibilidad de indiscriminacion alguna, ni puede derivar en ningun riesgoso bosquejo intuitivo, o

involucrar en momento alguno caracter de experimental (PR, 1957, p. 70).

La confianza en la dimension técnica de la planificacién, premisa funcionalista por excelencia, excluia del
pensamiento de los planificadores cualquier consideracion de error posible, o en caso de que se la
considerara se la trataba segun los estandares de error previstos para las proyecciones estadisticas. Esta
confianza se refuerza en la estructura argumentativa de este enunciado: la consideracién del tipo de ciudad
deseada (valoracion de objetivos e hipétesis teoricas) sustenta las propuestas de solucidn y orienta el

proyecto de ordenamiento.

Pero, quizd la caracteristica mas relevante del funcionalismo desarrollista pueda ejemplificarse en la

zonificacion que establecia el Plan Regulador:

Se localizaron las funciones (...) se dimensionaron las dreas urbanas generales y parciales,
semirurales y rurales (...) estableciendo para todas y cada una de ellas la “dimensién conforme” a

través del tiempo, fijando por ultimo, las normas de su aplicacion (P.R, 1957, p. 8).

Este enunciado postula el principio de zonificacién del Plan Regulador, y responde también al narrema

programatico antes mencionado. Para este caso la variante paradigmatica es: planificar es zonificar

Algunos autores como Michel De Certau (2000) ven en la planificacién un analogon con el deseo
demiurgico. El pensamiento del planificador se basa en el conocimiento éptico (atopia y utopia en tanto es
posibilidad de un espacio y tiempo distintos), como via para superar y articular los problemas que genera la

concentracion urbana, y supone de antemano que dichos problemas pueden ser tratados a futuro.

Este tipo de conocimiento inaugura desde el siglo XVI, dice De Certau, la transformacién del hecho urbano
en concepto de ciudad, tomado como la unidad pertinente de una racionalidad urbanistica. Para este autor
son tres las operaciones que instaurd el discurso utépico y urbanistico sobre los modos de pensar la ciudad:
a) la produccion de un espacio propio que supone la eliminacidn de todos los obstaculos que pudieran
comprometerlas; b) la sustitucién de las resistencias inasequibles y pertinaces de las tradiciones, con un no-
tiempo o sistema sincrdnico, c) la creaciéon de un sujeto universal y anénimo que es la ciudad misma con

propiedades estables, aislables y articuladas unas sobre otras.

De ese modo, la organizacion del espacio en partes y funciones implica desplazamientos y redistribuciones
tanto como eliminacién de lo que no es aceptable (anormalidad, desviaciéon, enfermedad, etcétera).
Mediante la aplicaciéon de cierta racionalidad se mitifica el discurso estratégico, y al privilegiar el progreso, es

decir el eje temporal de la intervencion, se termina olvidando el mismo espacio.
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Las inerciales del pasado y la proyecciéon de la funcién ciudad

En el Plan Regulador, de las conclusiones del diagnostico surgen los criterios rectores del Plan Fisico,
criterios que también se ajustan a los postulados funcionalistas. Estos son: 1) resolucién de problemas de
acuerdo al orden fisico y social; 2) sustentar las bases de la preeminencia de la ciudad por sobre el
debilitamiento de su funcidn de intercambio provincial en el desarrollo regional; 3) restitucion de areas
verdes y reconquista del rio y sus costas; 4) concentracién de la ciudad, conformacién de unidades vecinales;
5) establecimiento de un paisaje urbano que exalte la personalidad intrinseca de la ciudad; 6) diversificar las

cuatro funciones (PR, 1957, p. 13-14).

Varias conclusiones pueden derivarse de estos criterios pero antes de considerarlos, se hace necesario
establecer primero las conexiones entre el Plan Regulador y la primera configuracién del pensamiento social
sobre la ciudad. La relacidn principal esta dada por el tratamiento otorgado a la historia de la ciudad, ligada

al contexto en el que se demanda la elaboracién del Plan.

El relato histérico, en el Plan Regulador, sigue el siguiente programa narrativo: Posadas es el vinculo de
estas tierras con la nacion, ese vinculo se fundamenta en determinados hechos histéricos, seleccionados del

gran archivo de la memoria, y ordenados en funcién de la premisa del programa narrativo.

Asi, en la historia sintetizada en Plan Regulador, los origenes de la ciudad se remontan a 1840 cuando se
levanté la trinchera de los paraguayos por orden del Dr. Gaspar Rodriguez de Francia. Luego se describe
brevemente los primeros habitantes y su proveniencia, la primera mensura del poblado en 1870 y los
acontecimientos mas significativos hasta la designacién de la ciudad como capital del Territorio Nacional de

Misiones.

El relato, estructurado sobre la linealidad cronoldgica, omite periodos histéricos lo suficientemente decisivos
para el devenir de estas tierras, que la investigacién historiografica mas reciente ha puesto en discusién. De
hecho se menciona muy escuetamente el contexto econdmico politico y social en el que se dan esos
acontecimientos reseflados (la Guerra de la Triple Alianza en los origenes, la conformaciéon del frente
extractivista, la Misiones Post- y Pre jesuitica). El “cronotopo” del relato, para utilizar un término bajtiniano,
puede describirse como una frontera en expansiénn, es decir una region de “tierra libre”, llena de
oportunidades, a ser conquistada y ocupada. Esta concepcién del espacio organiza todo el relato de los
origenes de este poblado. Otro dato que refuerza esta postura es el hecho de que dichos acontecimientos
tienen lugar en el marco de la Guerra de la Triple Alianza. Sin embargo, en el relato el énfasis no esta
puesto en las disputas territoriales y econdmicas de aquella nefasta guerra sino en lo que significaron los
primeros asentamientos para el desarrollo del poblado “original” y su posterior designacién como capital del

territorio.

Un ejemplo de lo que venimos sefialando lo encontramos en una cita del Expediente Urbano, en la cual los

autores realizan una deduccién sobre las posibles causas del asentamiento de los primeros habitantes

1 ge utiliza aqui la nocion de frontera (frontier) como zona de expansion que dominara gran parte del desarrollo de las
ciencias sociales durante el siglo XXI y XX, luego ampliamente debatida por la tradicion antropoldgica. Ver Grimson A.
(comp.) Fronteras, naciones e identidades. Buenos Aires. Ciccus La Crujia. 2000.
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“registrados” en la zona, muchos de los cuales habian llegado acompafando al ejército argentino, desde San

Borja y Santo Tomé, Corrientes, unos cuantos afos atras:

El fin de la guerra en 1870, trae como consecuencia inmediata el retiro definitivo de los efectivos
brasilefios y la jurisdiccion correntina sobre Misiones. La mayor parte de los vivanderos comprenden

el futuro de Trinchera y resuelven su definitivo afincamiento (PR, 1957, p. 31).
Otro ejemplo lo encontramos en la resefia de los inicios de la explotacién yerbatera en la regién.

1874-1875- En la costa Argentina, del territorio de Misiones, dominaron hasta 1874 los indios y
ningun yerbatero se atrevia a establecerse en ese lugar. Don Juan Goicochea impulsado por el deseo
de descubrir nuevas zonas equipd una expedicion explotadora, (...) La mas importante de las
plantaciones se encontraba en zona de tribus indigenas, que hacian inaccesible el lugar. (...)
Goicochea y otros contrataron a seis hombres y luego de un parlamento con el cacique Maidana, se
logré el libre acceso a aquella zona, incorpordndose posteriormente algunos indios a la explotacion

de los yerbales. (PR, 1957, p. 33).

Lo que se omite en el relato son los procesos histéricos que configuraron lo que varios autores han
denominado frente extractivo, una de las matrices fundamentales en las formaciones socioecondémicas y
espaciales de la region. El frente extractivo constituyé un modelo de ocupacidén y utilizacion del espacio
caracterizado por la explotacion y destrucciéon de recursos no renovables, relaciones precapitalistas con

insercion en un mercado regulado desde fuera por un capitalismo desarrollado (Abinzano).

El relato tan sélo destaca la “liberacion de las tierras” y el inicio de la explotacion yerbatera. Nada se dice de
la situacién de las poblaciones nativas, ni de las caracteristicas del proceso de extraccién. Esta disposicion
de los hechos sélo refuerza lo que postulamos mas arriba: la concepcién del espacio como lugar a ser
ocupado y por la ocupacion de ese espacio justificar la “centralidad”de Posadas. Le cabe a la narrativa la
poco sencilla tarea de tejer la discontinuidad misma de la historia, borrar todas las fisuras posibles, y ajustar
la trama por acumulacion de pruebas (documentos). Asi, en el Expediente Urbano se resefan los
acontecimientos de la federalizacién del territorio, acudiendo a los registros de las diligencias realizadas por
el Gral. Roca en 1892 para que Corrientes cediera Posadas a Misiones y asi ésta fuera declarada ciudad

capital del Territorio Nacional, y se concluye que:

El porvenir de Posadas quedaba desde ese momento afirmado y ya no podria temerse por su
despoblacién, quedando ligado indisolublemente a la propia drbita de Misiones. Los recursos iban a

ser las maderas y la yerba de su territorio del cual era su capita” (PR, 1957, p. 34).

Es necesario sefialar que, en la estructura narrativa la funcionalidad de las omisiones y conclusiones radica
en el apoyo que representan -a modo de antecedentes histéricos- para la definicién de la “caracterizacion
funcional predominante” de Posadas como ciudad gubernamental, centro administrativo politico y cultural de

la regidn (centralidad).

...Esos antecedentes histdricos (...) son poderosos argumentos que corresponden el dominio de las

inerciales que provienen del pasado, si se los tiene debidamente en cuenta, y se piensa que el
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crecimiento del aparato gubernamental no es sélo como superficialmente se lo considera, nuevo
aspecto burocratico sino consecuencia de la creciente adicion de nuevos tipos de servicios por parte
del gobierno, (...) se hecha ver, que cualquiera sean los repuntes aclaratorios de centros urbanos
como Eldorado y Obera, y otros de probable y proximo advenimiento o expansion, Posadas aparece
afirmada en su primacia desde el fondo del ayer hasta los uUltimos confines razonables del mafana

(idem, p. 15).

De ese modo, las “inerciales del pasado” responden a la institucionalizacién de la “centralidad” de la ciudad
de Posadas. Es esta centralidad la que sirve de nexo para indagar en las relaciones del discurso urbanistico
del Plan Regular con la primera configuraciéon del pensamiento social que postula Gorelik. Como adelantamos,
esta configuracién se caracteriza por la voluntad de construccidon de la “nacién” y una identidad que la
contenga, desarrollada entre las décadas de 1930 y 1940. El nexo es claro: el Plan Regulador fue elaborado
por encargo expreso del interventor Pomar, a cuatro anos de lograda la provincializacion de Misiones (20 de
Diciembre de 1953) y en el marco de origenes de un estado provincial, cuya misién principal consistia en

amalgamar la diversidad para homogeneizar la “gran nacidon Argentina”.

(...) si Posadas, es el primer vinculo de la tierra misionera con la nacién, si es quien recibe los
valores culturales del pais, para transmitirlos a esta tierra de ubicacion marginal y de esforzados
pioneros y expandirlos hasta las fronteras del pais, es necesario sustentar las bases de su

preeminencia (idem, p. 13).

Pero las relaciones no se acaban alli, también es posible establecerlas entre los conceptos de planificacién,
region y federalismo esbozados en la Metodologia de Trabajo. Se considera la region como unidad geografica,
histérica y cultural segun los planteos de Lewis Munford quien pensaba el concepto de regién como
configuracién basica de la vida humana sobre la cual el urbanismo trabajaria, respetando la “esencia” de esa
configuracién basica. Los autores del plan toman este concepto como clave para entender el tipo de

federalismo al que adhieren.

Los factores de diferenciacién entre regiones, ya sean ellos climaticos, de costumbres, de paisaje
fisico o cultural, la particular interaccion ente tierra y hombre, van configurando un sentido de
unidad y de diferenciacion que estd en la esencia misma de la ulterior division politica del
federalismo. El valor de la realidad objetiva corrige los errores de las divisiones abstractas sin

quitarles sus derechos ni el valor de los deseos de sus habitantes. (ME, 1957, p. 18).

En este contexto, las diferencias regionales son la razén de la reparticion federalista, Pero los limites de esas
diferencias regionales responden a la configuracién de orden mayor el estado nacional. Por su reciente
provincializacién, Misiones necesitaba de una discursividad que unifique el territorio y al mismo tiempo
establezca sus limites frente a“otros” que la interpelaban. En ese contexto de produccion se elaboraron y
modelaron los relatos histdricos, como el que reproduce el Plan Regulador, constituyendo lo que Héctor

Jacquet ha dado en llamar la “matriz historiografica local”.

La funcionalidad de esta matriz es ofrecer un relato identitario para la “homogeneizaciéon” de la comunidad

local, a un estado en formacién. La historia oficial de Misiones, y la de la ciudad en nuestro caso, esta
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construida segun los ejes delineados por esa matriz: a) la experiencia jesuitica guarani y los frustrados
intentos de formar colonias agricolas durante la etapa postjesuitica; b) la “destructiva” ocupacion paraguaya
(1832-1865) y las invasiones paraguayas y brasilefias de la Triple Alianza; c) las “incursiones” de los
correntinos; d) la formaciéon de un polo econémico para la nacidén durante la actividad extractiva. (Jaquet,

2000, p. 110)

Asi el proceso de desintegracion, movilidad y friccién interétnica que siguié a la expulsién jesuita es
eliminado (en este relato) asi como toda la historia pre-jesuitica. Incluso los intentos de continuar con la
organizacion jesuita por parte de los indios y la activa resistencia a las sucesivas ocupaciones e invasiones
paraguayas y brasileras. Esta matriz también olvida las luchas y procesos desatados durante la delimitacion

de los estados nacionales. En su lugar, la historia oficial se construy6 sobre la base de un supuesto “vacio’

del espacio.

Como sefalamos, en esa matriz también se inscribe el relato de la historia de la ciudad del Plan Regulador.
Esta historia no menciona las disputas territoriales entre correntinos y paraguayos que se dirimia al
momento de levantar el Campamento de la rinconada de San José. De hecho, el relato se inicia recién
cuando Rosas dispone severas restricciones del comercio fluvial y terrestre al Paraguay, como respuesta a la
alianza de éste con Corrientes. Pero estos datos no son incluidos en el relato del Plan Regulador. Tampoco
se habla de lo que significo el campamento de la Rinconada para las poblaciones indigenas nativas: otro

modo de insercién laboral puesto que fueron recluidos en las labores de la construccion.

En este marco, es posible comprender un poco mas el concepto de federalismo que planteaban los autores
del plan. Si la matriz historiografica se abocé a fundamentar el nuevo estado provincial y la distribucién de
las fuerzas productivas una vez concluido el proceso colonizador -mediante la creacidon de mitos regionales y
tejiendo una historia comidn a la “gran nacidn Argentina”-; el Plan Regulador se sustenté sobre esa
historiografia local para definir y reforzar la centralidad de la ciudad y para disefiar y ordenar las formas de
esa centralidad. Cabe sefialar que ésta matriz historiografica sélo adquiere sentido en el marco de la
conformacion de un estado nacional, con un discurso especifico sobre la frontera, el territorio y los lazos de

“comunion” nacional.
La Recuperacion de la costa

Posadas esta ubicada sobre una gran curva saliente del rio Parana y en sus costas del nordeste, se habia
asentado su puerto y sus primeros pobladores, en su mayoria perteneciente a sectores populares. El trazado
posterior del antiguo casco céntrico de la ciudad -1871-, de cierta forma “encerrd” a estos asentamientos
originales sobre las margenes bajas del rio. Con la consolidacién de este centro y el crecimiento posterior de
la ciudad (su suburbanizacidon) ésta soélo se pudo extender en direccidn suroeste, situacion que llevo
finalmente a que su centro adquiriera un caracter lateralizado. Con el paso del tiempo, el margen nordeste
que habia quedado encerrado entre el casco céntrico y las margenes bajas del rio, comenzé paulatinamente
a transformarse en una de las areas residenciales de mayor valor econémico y de prestigio “simbdlico” de la

ciudad (Barreto, 2000).
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Los inicios de este proceso pueden rastrearse en el Plan Regulador, cuyo proposito era el ordenar
crecimiento de la ciudad y proyectarlo en el tiempo. Es por eso que lo consideramos importante para
entender ciertas representaciones actuales sobre la costa, que actualmente se afirma cada vez mas como

corredor gastronémico y recreativo de la mano de los capitales privados.

Ahora bien, el Plan Fisico del Plan Regulador postulaba tres acciones principales: el traslado del puerto y la
linea del ferrocarril, la anulacién del vial reubicandolo fuera de la zona urbanizada, y la remodelacién del
casco céntrico. Los objetivos de dichas acciones eran: definicion de una estructura; localizacion de
elementos de acuerdo a su funcion; recuperacién de la costa y el rio; distribucién de la poblacién en
unidades vecinales; delimitacion de las areas civicas, culturales de acuerdo a la funcién de la ciudad capital
“primer vinculo de la tierra misionera con la Nacién y transmisora de valores culturales, a esta region
marginal”; organizaciéon de las areas residenciales de acuerdo a la estructura social y econdmica;
tratamiento del casco originario y definicion de sus elementos constitutivos en tanto nucleo central de la

ciudad; y establecimiento de la trama vial jerarquizada. (PR, 1957: 100).

De las acciones propuestas podemos inferir que el Plan Regulador se propone una ambiciosa mision, la
“recuperacion de la costa”. Es interesante sefialar, que paraddjicamente este objetivo, profusamente
justificado en el Plan (escaso calado del rio, modificacién de la antigua centralidad econémica de la ciudad
con respecto a la nueva configuracion de las fuerzas productivas regionales, etc.) se sustenta sobre la
valoracion histérica de la costa, lo que configura su valor de centro, es decir aquel espacio publico que
permite la renovacidn no sélo del ambito que lo contiene, sino del conjunto de la ciudad porque es espacio
simbolico de alto valor (Carrién, 2005). Sin embargo aquellas cualidades que hacen de la costa el centro
histérico de la ciudad no reciben un tratamiento arquitecténico acorde a su condicién. El tiempo lo
confirmard y los proyectos de grandes impactos lo hardn posible. Entonces cédmo es posible que las
transformaciones propuestas se fundamenten sobre la base de la centralidad funcional de la ciudad y sobre
el valor histérico de la costa y al mismo tiempo éste espacio reciba otro tratamiento, écdmo es posible la

renovacion en los términos de la recuperacién?.

Lo que el andlisis del corpus nos permite ver hasta aqui es cdmo por medio de operaciones discursivas en
torno a la valorizacion del puerto y las vias férreas, se inicia el largo proceso que denominamos “liberacién o
recuperacion de la costa” y que en sus diferentes etapas ha ido transformando no sélo el aspecto fisico de la
costa sino también sus representaciones culturales. Ese proceso que se inicia con el Plan Regulador,
contintia luego con las modificaciones introducidas por el Plan Posadas y se agudiza con el impacto de las

transformaciones generadas por la Represa Binacional Yacyreta.

En 1957 la costa y el centro fueron concebidos como espacio publico de la nueva ciudad en crecimiento. El
Plan Regulador proponia un tratamiento del casco originario acorde con la centralidad funcional que le
asignaba a la ciudad: centro politico, financiero y comercial de la capital provincial. Por otra parte, proponia
la “recuperacion de la costa”, aquella que dio origen a la centralidad de Posadas, viendo en ella un enorme
potencial de generacién de espacio publico para la ciudad, entendido en tanto espacio para la integracién de

la totalidad de la ciudad.
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Si bien es cierto que existieron otros proyectos anteriores al Plan Regulador que se ocupaban de la costa, es
el Plan Regulador el primero de caracter integral, y el primero que piensa la costa en relacién con la
totalidad de la ciudad. Es esta perspectiva la que les permitié a sus autores postular el potencial de
generacion de espacio publico, en el sentido de que en esos lugares (centro y costa) se dirime de alguna
manera la propia ciudad. ¢Para qué y hacia quienes se orientarian las transformaciones venideras? éQué
tipo de integracion se proponia con y desde “recuperacidén de la costa? éQué significaba la remodelacion del
casco urbano en relacion con las caracteristicas funcionales de la ciudad? ¢Qué intereses y conflictos
pusieron en juego estas ideas de ciudad? Las respuestas a estas preguntas debemos buscarlas no sélo en el
Plan Regulador sino ampliando la perspectiva de analisis y buscando las filiaciones de estas ideas iniciales en
otros proyectos de urbanizacidon y en otros tipos de discursos (periodisticos, politicos, literarios, etc). Sin
embargo, es el discurso del estado sobre la ciudad -sobre el tipo de ciudad deseada e imaginada-, un
poderoso factor no sdlo para comprender el proceso de modernizacion de una ciudad intermedia como

Posadaslz, sino para entender la trama de representaciones actuales sobre la ciudad.

Asi, entre la gama de representaciones actuales de “Posadas Moderna” la que nos interesa sefialar es
aquella que la piensa en funcién de un futuro eje de desarrollo basado en la recepcion de turismo. En esta
Posadas, la costa y el centro tienen un rol fundamental ya que constituyen los principales “recursos
turisticos urbanos” que posee la ciudad. El centro comercial, y la costanera (parte de las obras
complementarias de la represa Yacyreta que sirve al mismo tiempo de barrera de contencion para la futura
crecida del rio Parana una vez llenado el embalse, corredor vial y lugar de recreacion) y zonas de influencia
(Bajada Vieja y Puerto) son los principales ejes de la promocion de Posadas como ciudad turistica, pensada
para recibir el flujo de turismo que ingresa a la provincia para visitar sus recursos turisticos (Cataratas del
Iguazu, Corredor Jesuitico, Corredor Productivo, entre otros), pero también se ha convertido en lugar de
recreacion para la poblacién local, el lugar de encuentro de la juventud y la familia, de alguna manera, en la

vidriera de la ciudad.

Es interesante es sefalar la correlacion espacial entre aquella Posadas imaginada en 1957 y la Posadas
actual, foco de grandes transformaciones que estan cambiando su fisonomia de modo radical ya sea por los
procesos de fragmentacién y exclusiéon generados por el proceso relocalizatorio, el impacto de las politicas
neoliberales de los noventa principalmente en el mercado inmobiliario, y mas recientemente por las
inversiones de capitales privados que un autor como Adrian Gorelik denomina “modernizacion de superficie”.
En 1957 cuando se realizé la primera propuesta de zonificacién de la ciudad, la costa habia sido designada

como lugar de recreacion.

Este esquema estructural del plan fisico se traduce en un desarrollo lineal de la Ciudad frente al rio,

con acceso lateral independiente. Partiendo del rio hacia el interior y escalonadamente, tendra la

12 La ciudad de Posadas se define como una ciudad intermedia. Debido a como se dio el crecimiento, a excepcion del
casco céntrico, el Gran Posadas se caracterizé por tener un paisaje urbano residencial sumamente fragmentado y
heterogéneo en el que se entremezclaban diferentes niveles socioeconémicos y habitos de vida. Pero, con el tiempo,
el avance de la infraestructura que permitié ocupar tierras bajas antes desvalorizadas y la presidén de los nuevos
precios que ellas dieron a estas tierras tendié a homogeneizar sus habitos de vida y comenzo percibirse una mayor
demarcacién de areas de distintos niveles socioeconémicos. (Barreto, 2000: 41-52).
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ciudad en primer término el drea de esparcimiento, hoy trabada por el ferrocarril y el puerto (PR,

1957, p. 101).

Décadas después aquella idea original empieza a cobrar forma con las transformaciones actuales. De hecho,
la construccion de la costanera de algin modo realiza aquella idea, un sector de recreacién, corredor vial,
con futuro acceso independiente, cuya inversion en infraestructura y equipamiento ha elevado el valor del

suelo, ayudando a que la zona se transforme en lugar estratégico para otros proyectos inmobiliarios.

Sin embargo, cabe preguntarnos si aquella nocidon de espacio publico, pensada como potencial en el Plan
Regular, se relaciona con los procesos actuales. Los recientes politicas neoliberales sefialan la discontinuidad
de aquellas ideas. La zona costera y el centro de la ciudad, lejos e conformarse como lugar de integracion de
la ciudad y sus habitantes, han sido objeto de politicas tendientes a implementar un nuevo modelo territorial,
o como lo llaman ciertos autores, el nuevo orden urbano. En ciudades intermedias, como Posadas, ese
nuevo orden genera grandes transformaciones urbanas y promueven el desarrollo de Proyectos Urbanos y
Planes estratégicos, pero en su interaccién con matrices culturales de ocupacién del espacio preexistente,
que nos revelan la dindmica de lo local-global. En ese sentido, Posadas es presentada por las autoridades
estatales como una ciudad que forma parte de una provincia en “constante crecimiento”. Y lo interesante es
que estas nuevas formas que asume la ciudad y la regién son presentadas bajo las mismas categorias que

hace sesenta afos: Desarrollo y progreso.

El propdsito de nuestra investigacidon es reconocer las representaciones sobre el espacio y la ciudad que
promueve el estado, identificar en su discurso las operaciones que intentan amalgamar experiencias urbanas
contradictorias, conflictivas y desiguales, bajo aquellas representaciones. Creemos que la nocidén de espacio
publico, segun es pensada por el discurso técnico oficial, nos otorga pistas al respecto, asi como el analisis
de un corpus discursivo que integre en el &mbito diacrdnico la evolucién del pensamiento sobre la ciudad por
parte del estado, con los procesos actuales de transformacion urbana. Ambas ciudades, la de 1957 y la de
2006, ponen de relieve las representaciones en torno al proceso de “modernizacién de la ciudad” y lo que

para cada una de ellas significa ser moderna.
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